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8 Gesetz zur Anderung des Gesetzes iiber die
Ausbildung fiir Lehrdmter an Offentlichen
Schulen {Lehrerausbildungsgesetz - LABG]

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 12/2805

BeschiuRempfehiung und Bericht
des Ausschusses flir Schule

und Weiterbildung

Drucksache 12/3048

zweite Lesung

lch erdtfne die Beratung und erteile fir die SPD-
Eraktion dem Kollegen Degen das Wort,

Manfred Degen {SPD): Frau Présidentin! Meine
Damen und Herren! Bei der ersten Lesung habe
ich gesagt, ich wolle mich kurzfassen, weil wir im
Ausschull die Gelegenheit hatten, {iber den Ge-
setzentwurf zu diskutieren. Diese Gelegenheit
haben wir gehabt; sie ist aber von den Koilegen
der CDU nicht genutzt worden. Deswegen brau-
che ich heute auch nicht viel mehr Zeit.

Es geht um die Anderung des Lehrerausbildungs-
gesetzes, um die Einschiebung eines § 3 a, der
eine Zulassungsbeschrankung fir Lehramtsan-
wirter flir den Fall vorsieht, daR die Zah! der Be-
werber weiterhin ansteigt und eine fir uns Kriti-
sche Grenze (bersteigt.

1997 hatten wir 6 700 Lehramtsanwarter im Vor-
bereitungsdienst in Nordrhein-Westfalen. Damlt
hat Nordrhein-Westfaien die bundesweit hdchste
Ausbildungsquote von fast 10 %, wenn man das
Verhiltnis der Referendarstellen zu der Zahl der
Lehrer im Lande sieght.

Die Prognose sieht fir das Jahr 2006 elnen An-
stieg auf 9 000 Bewerber voraus. Ein Grund da-
fir ist, da® jetzt neben Nordrhein-Westfaien nur
noch Bayern als einziges Bundesland keine Zulas-
sungsbeschrankung hat. Ein weiterer Grund be-
steht darin, daR die Attraktivitat, in Nordrhein-
Westfalen Lehrer und Lehrerin zu werden, weiter-
hin sehr groR ist, wenn man die Zahl der Einstel-
lungen in unserem Lande sieht.

Die Probleme liegen in den Kapazitdten in den
Seminaren und in den Ausbildungsschulen und in
der Haushaltssituation. Es geht nicht darum ein-
zusparen, sondern es geht darum, das ganze in
MaRen zu begrenzen. Nordrhein-Westfalen kann

namlich auch nicht fiir andere Bundesidnder die
Ausbildungskapazitdten vorhalien.

{Beifall bei der SPD}

Immerhin  betragen di? Ausbildungskosten
37 000 DM je Stelle und Jahr, und im Haushalt

gind 620 Millionen DM unter dem Stichwort Stu-

dienseminare vorgesehen. Ich meine, daf das
doch eine recht erkleckliche Summe ist.

Frau Ley hatte bei der ersten Lesung gesagt, es
handelt sich hier wiederum um eine Sparma@nah-
me des Landes. [ch glaube, dal man angesichts
der Zahlen und der Entwicklung nicht von einer
SparmaRnahme sprechen kann. Es geht darum,
Vorsorge zu treffen und den Erhalt der Qualitat
der Lehrerausbildung in der zweiten Phase zu
sichern.

Das Wort Zulassungsbeschrankung kénnte auch
suggerieren, dal® es hier um einen Ausschluf® von
der zweiten Phase der Lehrerbildung geht, Davon
kann nicht die Rede sein. Es sind Kriterien in ei-
nem Vorsorgegesetz formuliert, die zwar in Ein-
zeltdllen, wenn die Nachfrage weiterhin ansteigt,
eine langere Wartezeit fr die Bewerberinnen und
Bewerber beinhalten werden, aber keinen Aus-
schluR aus der zweiten Phase der Lehrerbildung.

lch bitte Sie, dem Gesetzentwurf in der zweiten
Lesung zuzustimmen,

{Beifall bei der SPD)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun $ir die CDU-Fraktion Frau Kollegin Ley.

Marie-Theres Ley {K&In} (CDU): Frau Présidentin!
Meine Damen und Herren! Zur Vorbereitung aut
die heutige Plenardebatte habe ich mir noch ein-
mal die verschiedenen Beitrage der Ministerin,
von SPD und GRUNEN bei der ersten Lesung und
im Ausschul angesehen und festgestelit: Nie-
mand findet das neue Gesetz gut. Niemand will
es eigentlich, und die Notwendigkeit wird von der
Ministerin selbst in Zweifel gezogen bzw. sie
hofft, da das neue Gesetz gar nicht zur Anwen-
dung kommen muR, Aber trotz allem: SPD und
GRUMNE stimmen diesem Gesetzentwurf zu.

(Manfred Degen [SPD]: Well wir Vorsorge
treffen wollenl}

Es ist ein weiterer Beitrag zum Sparkonzept im
Bildungsbereich, Wenn Sie heute von 9 000 Be-
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werbungen im Jahr 2006 sprechen, dann sind
diese Prognosen so falsch wie die Prognosen, die
Sie in der Vergangenheit auch gestellt haben,

(Brigitte Speth [SPD]: Dann sagen Sie
doch, wie es richtig ist!)

Ich mochte auf zwei Punkte eingehen. Im Gesetz-
entwurf heit es - Herr Degen hat es eben wie-
derholt -, daR die Zulassung zum Vorbereitungs-
dienst auf Zeit beschrinkt werden kann, wenn
die Zah! der Bewerberinnen und Bewerber die
Aushbildungskapazitdten (iberschreitet. Frau Mini-
sterin, ist es wirklich [hr Ernst, die seit Jahren
bestehende mangelhafte Ausstattung der Stu-
dienseminare und ihre Kapazitéten als Ausgangs-
punkt bzw. als Begriindung fiir eine Zulassungs-
beschrénkung anzugeben? Seit Jahren wird eine
bessere Ausstattung der Seminare in personeller
und sdchlicher Hinsicht gefordert, und nichts hat
sich getan,

Statt die Seminare besser auszustatten, fordern
Sie Anpassung an die schlechten Verhiltnisse. Es
ist schon absurd, wenn lhr Kanzlerkandidat be-
hauptet, mehr Geld fir Bildung ausgeben zu wol-
len, und die SPD GOberall da, wo sie in den Lan-
dern das Sagen hat, im Bildungsbereich spart.

{Zurufe von der SPD)

Dieser Gesetzentwurf ist auch eine Folge ihrer
tetzten Sparmalinahme, némlich der Einfilhrung
des bedarfsdeckenden Unterrichts durch Referen-
dare. [ch zitiere aus lhrem Gesetzentwurf: "Die
von den Schulen zu erflllenden 8ffentlichen Auf-
gaben dirfen durch den Umfang des Aus-
bildungsunterrichts nicht beeintrachtigt werden."”

Alle Fachleute haben von Beginn an vor den Fol-
gen des bedarfsdeckenden Unterrichts an den
unterschiedlichen Schulformen gewarnt - ange-
fangen von den Schwierigkeiten bei der Klassen-
leitung in den Grundschulen bis zum fachspezi-
fischen Einsatz in den weiterfilhrenden Schulen.

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Frau Kollegin,
gestatten Sie eine Zwischenfrage des Kollegen
Degen und der Kollegin Speth?

Marie-Theras Lay (K&in) (CDU}: Nein. - Je mehr
Referendare bedarfsdeckend vor Ort eingesetzt
werden missen, um so gréBer sind die Schwie-
rigkeiten. Es ist schon fatal, wie eine Sparmaf-

7251

nahme im Bildungsbereich die andere nach sich
zieht,

{Brigitte Speth [SPD]: Finden Sie das in
Bayern in Crdnung?)

- Wenn Sie Bayern als Vorbild nehmen, dann neh-
men Sie Bayern auch in allen anderen Punikten in
der Schulpolitik als Vorbild. Dann werden Sie
feststellen, daB Nordrhein-Westfalen {iberall auf
einem der letzten Plitze liegt.

{Beifall bei der CDU)

Wenn es um eine Beschrankung fiir den Lehrerbe-
ruf gehen soll, mul3 nachgefragt werden, wie
hoch der tatsédchliche Bedarf an Lehrern ist, und
nicht, wie grod die Ausbildungskapazitiaten sind.
Eine Einschrénkung miRte erstens auf sicheren
Bedarfsprognosen beruhen und zweitens viel frii-
her einsetzen.

Zu den Bedarfsprognosen: Die jungen Leute, die
heute ihr Studium beenden, sind mit der Zusage
einer sicheren Einstellung geworben worden. Ich
erinnere nur an die Prognosen der steigenden
Geburtenzahlen Ende der 8Cer Jahre und den
immer wieder erwihnten Grund, daR Ende der
80er Jahre die groRe Pensionierungswelle bevor-
steht,

{Brigitte Speth [SPD]: Das stimmt ja
auchl)

Noch vor zwei Jahren konnte der Bedarf im
Grundschulbereich nur mit Kriften aus anderen
Bundeslandern gerade gedeckt werden. DaRk die
fungen Leute jetzt nicht eingestellt werden, daR
die Einstellungsprognosen nicht erfiillt werden,
liegt nicht an falschen Berechnungen, sondern an
den vielen SparmaRnahmen der rot-griinen Lan-
desregierung.

Vizeprasidentin Dr. Katrin Griiber: Frau Kollegin,
lhre Redezeit ist beendet,

Marie-Theres Ley (K&In) (CDU): Ich erinnere an
die Erhéhung der Pflichtstunden, an die Pflicht-
vorgriffsstunden fiir die 30- bis 49jahrigen und an
den bedarfsdeckenden Unterricht. Das alles ge-
schieht unter dem Motto: Bildung muR Prioritét
haben.

Wenn die jungen Menschen das Vertrauen in die
Politik verlieren, dann liegt das auch an diesem
Verhalten. Dieses neue Gesetz schadet den jun-
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gen Menschen in unserem Land. Die CDU lehnt
diesen Gesetzentwurf ab.

{Beifall bei der CDU)

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun for die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Frau Kollegin Schumann.

Brigitte Schumann” (GRUNE): Frau Prasidentint
Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen! Man
hofft ja immer, dal3, wenn man noch gine zweite
Lesung durchfiihrt, Erkenntnisse hinzukommen,
die vielleicht eine Fraktion dazu bringen kdnnten,
ihre Meinung zu dndern. In diesem Fall, Frau Ley,
haben wir uns in der Annahme geirrt, dal irgend-
sine Bedenkzeit bei ihnen auch neue Erkenntnisse
bringt.

Sie haben sich hier wiederholt. Das, was Sie ge-
sagt haben, werde ich dann in der gleichen Weise
wie beim ersten Mal zurlickweisen. Auch Sie
zwingen mich zu einer Wiederholung, alterdings,
wie gesagt, ist diese durch |hre Rede vorprogram-
miert.

Ich muB das noch einmal entschieden zurlickwei-
sen, was Sie immer wieder sagen, dafd wir ndm-
lich zu Einsparungen kommen, die durch eine
nordrhein-westfalische Bildungspolitik und Finanz-
politik motiviert ist. Wir leben in Abhingigkeit
von einem Bundesrahmen, der unsere Spielréume
gerade bildungspolitisch und sozialpolitisch immer
enger macht.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Das ist der Grund, warum wir zu dieser Manah-
me greifen, und zwar in Abwagung zwischen
zwei Ubeln. Das hitten Sie eigentlich begreifen
missen und auch nachvoliziehen k&nnen, wenn
Sie nicht so unwillig wéren, diese Argumente
auch wirklich anzuerkennen. Wir stehen ndmlich
in der Abwégung, ob wir die Arbeits- und Lei-
stungsfahigkeit der Studienseminare und der Aus-
bildungsschulen weiter belasten wollen, obwohl
wir die Kapazitétsengpésse réumiich, personell
und fachlich kennen, oder ob wir eine Zugangs-
beschrankung iiber die Einfiihrung eines Numerus
clausus fiir Lehramtsanwirter und -anwérterinnen
im Vorbereitungsdienst einfGhren wollen. Zwi-
schen diesen beiden Mdglichkeiten stehen wir.
Wissend, daB auch diese letzte Mdglichkeit
selbstverstandlich negative Folgen fir den ein-
zelnen hat, entscheiden wir uns hier fir den Er-

hait der Ausbildungsqualitit und gegen zusatzli-
che Belastungen.

Da wir allerdings weiterhin mit dem Numerus
clausus kein Berufsverbot fiir zukiinftige Lehre-
rinnen und Lehrer, die die Ausbildung an der Uni-
versitit gemacht haben, verbinden, denken wir,
da® es sich um eine Verlingerung der Aus-
bildungszeit handelt, die wir mit dem Gesetz in
Kauf nehmen. Wir haben hier - und das ist die
Hoffnung, die ich hege -, wie unsere Ministerin
gesagt hat, ein Vorsorgegesetz, das faktisch und
wahrscheinlich auch in vielen Teilbereichen, bei
vielen Lehramtern nicht zur Anwendung kommen
muf, nimiich immer dort, wo die Zahl der Bewer-
berinnen und Bewerber flir den Vorbereitungs-
dienst unterhalb der Quote liegt. Diese reale Hoff-
nung haben wir. Insofern handelt es sich um ein
Vorsorgegesetz.

Wir stimmen seibstverstindlich diesem Gesetz
zu, weil wir, wie gesagt, den schmerzhatften Ab-
wiagungsprozel so gefihrt haben, dad wir glau-
ben, zu einem vertretbaren Ergebnis gekommen
Zu sein.

{Beifall bei GRUNEN und SPD}

Vizeprisidentin Dr. Katrin Griiber: Das Wort hat
nun fir die Landesregierung Frau Ministerin Beh-
ler.

Gabriele Behler, Ministerin fiir Schule und Weiter-
bildung: Sehr geehrte Frau Présidentin! Sehr ge-
ehrte Damen und Herren! Die Beratungen im Aus-
schufd fiir Schule und Weiterbildung haben im
Ergebnis das bestitigt, was ich bereits in der er-
sten Lesung des Gesetzentwurfes ausgefihrt
habe. Die von der Landesregierung vorgeschlage-
ne Anderung des Lehrerausbildungsgesetzes mit
dem Ziel, die Zulassung zum Vorbereitungsdienst
fir Lehramter beschrinken zu kdnnen, ist not-
wendig. Eine Alternative dazu gibt es nicht.

1ch will es nicht bei der niichternen Feststeflung
als solcher bewenden lassen; denn sie driickt
nicht aus, da® es auch mir schwerfallt, jungen
Leuten eine einjahrige Wartezeit bis zum Eintritt
in den Vorbereitungsdienst zumuten zu miissen.

Natirlich habe ich aufgrund der Erfahrungen der
letzten Jahre die Hoffnung, daB, wenn Ober-
haupt, nur wenige Bewerberinnen und Bewerber
dieses Jahr auch tatsachlich warten miissen. Und
dalt es die einzelnen unmittelbar betrifft, liegt ja
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auf der Hand. Mir ist auch sehr bewuRt, daR es
vor allen Dingen diejenigen hart trifft, die sich auf

die Studienzeitverklirzung eingelassen und in kiir- _

zester Zeit ihr Studium abgeschiossen haben.

Dennoch mul ich eine zwingende Feststellung
machen: Das Gesetz ist gerade deshalb unver-
meidbar, weil eine genaue Prognose der Entwick-
lung der Zah! der Bewerberinnen und Bewerber
nicht méglich ist. Es gilt, das Risiko einer zu ho-
hen Zahl von Bewerbungen zu vermeiden, weil in
der Tat eine zu hohe Zahi von Bewerbungen in
ihrer Realisierung die Qualitét von Ausbildung
gefahrdet.

Dall diese Prognose ungewiR ist und daR wir
auch eingestellt sein missen auf eine Situation,
in der Bewerbungen sprunghaft ansteigen, wird ja
gerade durch Entwicklungen in anderen Lindern
eingeleitet, und wir verweisen nicht immer nur
auf Bayern.

Die unmittelbare Diskussion in Nordrhein-Westfa-
len wurde eingeleitet durch die Entscheidung der
baden-wiirttembergischen Landesregierung, eine
Zulassungsbeschrénkung fir den Vorbereitungs-
dienst zu erlassen, die die gesetzliche Ermachti-
gung ohnehin schon hatte. Die darauf erfolgen-
den zahlreichen Bewerbungen von Leuten aus
Baden-Wirttemberg bei uns konnten wir ja nicht
einfach nur akzeptieren. Dann kommt man in der
Tat an die Stelle, an der gesagt wird, dai wir mit
unseren Kréften selbst nicht all das leisten kén-
nen, was andere Lander eben nicht mehr leisten.
Das hat mit Sparen in Bildung an dieser Stelle
dann Uberhaupt nichts zu tun,

Nordrhein-Westfalen wird weiterhin 7 000 Lehr-
amtsanwérterinnen und -lehramtsanwarter aus-
bilden. Das entspricht in etwa der Zah| der Ersten
Staatsprifungen, die auch im Lande abgelegt
werden.

Das Land ist bis jetzt bereit, alle Bewerberinnen
und Bewerber aus anderen Lindern im Vorberei-
tungsdienst auszubilden. Aber bei der gegenwar-
tigen Haushaltssituation wird dieses fiir
Nordrhein-Westfalen nicht mehr maéglich sein. Die
Mehrzahl, nahezu alle Gbrigen Lander in der Bun-
desrepubiik, sind schon sehr viel frither an diese
Grenze ihrer Moglichkeiten gestoRen.

Ich moéchte davon absehen, auf die Details des
Gesetzes naher einzugehen. Ich méchte nur die
Logik des Gedankengangs von Frau Ley noch
einmal problematisieren.

Frau Ley geht von der Position aus, mit diesemn
Gesetz werde im Bildungsbereich gespart. Sie
begriindet dieses damit, daR ja die Ordnung fur
den Vorbereitungsdienst unter dem Stichwort
"bedarfsdeckender Unterricht” geindert worden
sel,

Man muB sich das einmal klarmachen! Wenn es
darum ginge, in der Tat ohne Ricksicht auf die
Qualitdt von Ausbildung Referendarinnen und
Referendare massenhaft im geordneten Schui-
betrieb Unterricht abhalten zu lassen, dann diirf-
ten wir keine Zulassungsbeschrénkung einfihren,
dann wiirden wir in der Tat sagen: Kommt mal
alle zu uns; das ist finanzpolitisch fir uns das
Leichtestel - Genau diese Entscheidung treffen
wir nicht. Und wir treffen diese Entscheidung
deshalb nicht, weil wir an der Qualitit von Aus-
bildung wie an der Qualitét von Schule festhal-
ten.

{Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Das erschlieBt sich unter den simplen Regeln der
Logik eigentlich jeder und jedem, die oder der
sich mit dem Sachverhalt befaf3t.

In den AusschuBberatungen hat sich jedenfails
gezeigt, dal die vorgesehenen Regelungen als
geeignet beurteilt werden, sachgerechte Aus-
wahlentscheidungen in einem etwaigen Zulas-
sungsverfahren zu treffen. Dafr spricht auch die
praktische Orientierung an den Erfahrungen der
anderen Lénder, die bereits besagte Zulassungs-
verfahren praktizieren. Insoweit darf ich Sie bit-
ten, dem Gesetzentwurf {hre Zustimmung zu ge-
ben. - Vielen Dank.

{Beifall bei der SPD)

Vizeprésidentin Dr. Katrin Griiber: Liebe Kollegin-
nen und Kollegen, es liegen keine weiteren Wort-
meldungen vor. Ich schlieBe die Beratung.

Wir kommen zur Abstimmung. Der Ausschul} fir
Schule und Weiterbildung empfiehlt in seiner Be-
schiuBempfehlung Drucksache 12/3048, den Ge-
setzentwurf der Landesregierung unverindert
anzunehmen. Wer dem die Zustimmung erteilen
mochte, den bitte ich um das Handzeichen. - Wer
stimmt dagegen? - Gibt es Enthaltungen? - Dann
ist damit der Gesetzentwurf mit den Stimmen von
SPD und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die
Stimmen der CDU in zweiter Lesung verabschie-
det.

Ich rufe auf den Tagesordnungspunkt
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